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Considérer les abords de monument historique

mise 4 jour : juillet 2003

Un monument, ¢’est aussi I’impression que procurent ses abords. Dot la vigilance
qui s’impose a 1’égard des projets de travaux dans le champ de visibilité des
monuments historiques.

La servitude d’utilité publique établie pour ce motif affecte des superficies considérables. Chacun des 40
000 édifices classés ou inscrits au nombre des monuments historiques déployant autour de lui un rayon
de protection qui est de 500 métres, cela aurait en fait représenté plus de trois millions d’hectares si les
monuments proches les uns des autres n’avaient vu leur zone respective de protection se combiner entre
elles.

Une patticularité de cette vaste protection des abords : elle nait d’emblée du classement ou de
Pinscription de I’édifice protégé en tant que tel, les propriétaires d’immeubles nus ou bétis situés aux
alentours de celui-ci n*étant pas eux-mémes consultés au préalable ; la servitude d’abords gréve
automatiquement ces immeubles dés lors qu’ils sont balayés par le rayon de protection et situss vans le
champ de visibilité.

Historique de la protection des abords

Bien avant la loi du 25 février 1943 instituant une servitude d’abords an profit des monuments
historiques, 1’article 118 de la loi du 13 juillet 1911 avait fait de la « couservation des perspectives
monumentales » un motif permettant de justifier le refus du permis de bétir de I’époque ou les
prescriptions dont son octroi était assorti. Cette disposition, restée inchangée, se retrouve aujourd’hui &
P’article R 111-21 du code de I'urbanisme, de commeode apoircation,

Modifiant la loi du 31 décembre 1913 sur les monumepis historiques, la loi du 25 février 1943 ya
introduit & I’article 1er la définition du champ de visicilité des monuments historiques et aux articles 13
bis et 13 ter celle du régime d’autorisation auxqucis sont soumis les travaux affectant les immeubles
situés dans ce champ de visibilité.

La loi du 30 décembre 1966 a un peu modifié ce régime d’autorisation et a précisé plus nettement qu’il
s’étendait aussi aux travaux n’ayant pas de rapport avec les constructions.
La loi 76-1285 du 31 décembre 1976 a assuré une meilleure articulation de ces dispositions avec celles

du code de ’urbanisme.

Les articles 69 &4 72 de la loi 83-8 du 7 janvier 1983 ont suspendu les effets de la servitude de protection
des abords dans les zones de protection du patrimoine architectural et urbain (aujourd’hui ZPPAUP).

La loi 97-179 du 28 février 1997 institue une « procédure d’appel » permettant au maire ou a 1’autorité
compétente pour délivrer le permis de construire ou de démolir, en cas de désaccord avec la position
exprimée par I’architecte des batiments de Fraoce, d’obtenir un avis qui se substitue a celui de ce dernier.

Votre interlocuteur pour 123 abords

Que vous soyez le maftre d”ouvrage ou maitre d’cuvre qui recherche le bon parti a prendre et les
contraintes a respectsr pour des travaux a entreprendre 3 moins de 500 métres d’un monument, ou une
personne, une assciation ou un élu soucieux de protection du patrimoine historique et esthétique dans sa
cité ou son terrcic, ou le propriétaire public ou privé d’un monument bénéficiant de la protection de ses
abords, votre inierlocuteur attitré sera 1’architecte de 1’administration chargé des abords, I’architecte des
batiments a2 france (ABF) en fonction au sein du service départemental de I’architecture et du
patrimcine.

Ce Tonctionnaire de I’Etat est investi depuis cing décennies de compétences propres qui font appel 4 ses
qualités d-homme de 1’art, a sa formation particulidre et 4 son expérience locale, et I’habilitent & donner
un ¢« onxienu concret a la servitude de protection des abords des monuments par les avis qu’il doit
récessairement formuler sur les projets de travaux.

Et lorsque les travaux projetés relévent du permis de construire, de la déclaration de travaux, de
I’autorisation d’installations et travaux divers en application du code de I’'urbanisme, la consultation de
Parchitecte des batiments de France le conduit & exercer un pouvoir d’accord, un pouvoir d’« avis
conforme », qui donne & son intervention en faveur des abords une vigueur accrue. Cette compétence
particuli¢re s’exerce dans des conditions analogues pour les travaux relevant du permis de démolir.

Définition du champ de visibilité

Est considéré par la loi comme étant dans le champ de visibilité tout autre immeuble, nu ou béti, visible
du monument ou visible en méme temps que lui et situé dans un périmétre (en fait, un rayon selon la
jurisprudence) n’excédant pas 500 métres, '

La loi retient donc un double critére : géométrique, d’une part, optique, d’autre part.

Le critére géométrique est, & I’exception du cas du chéteau de Versailles régi par un décret particulier,
celui d’une distance du monument n’excédant pas 500 métres.

Pour un édifice de trés grandes dimensions, dont les quatre fagades sont protégées, cela peut poser des
problémes de représentation graphique de la zone A retenir mais le pragmatisme prévaut et la référence
commune A un cercle d’un rayon de 500 métres correspond largement a une réalité administrative.
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Dans la zone ainsi délimitée, le critére optique tient 4 ce que la modification projetée d’un immeuble nu
ou béti doit, pour é&tre reconnue comme étant effectivement dans le champ de visibilité de 1’édifice
classé, inscrit ou soumis 4 instance de classement :

« soit &tre visible de cet édifice,
» soit étre visible en méme temps gque lui.

L’appréciation des conditions de visibilité étant laissée & 1’architecte des batiments de France, la
jurisprudence apporte quelques précisions sur le bon usage d’un tel critére (cf. Bibliographie). Le point
d’observation peut se situer au-dela de 500 meétres dans les cas qui le justifient.

Depuis la loi du 30 décembre 1966, le champ de visibilité est celui d° « édifices » et non plus d’ «
immeubles » : ce qui peut étre plus restrictif, compte tenu du sens juridique du mot « immeuble » qui
s’applique aussi 4 un immeuble non béti, 4 un terrain.

Dans les cas particuliets de la publicité, des enseignes et des pré enseignes, le critére géométrique est
celui d’une distance n’excédant pas 100 métres (et non pas 500) et il s’agit d’un champ de visibilité de «
I’immeuble » protégé, et non de « I’édifice » protégé.

Quel est I'objectif fondamental de la servitude ?

Aux abords d’un monument historique, les auteurs de la demande d’autorisation de travaux « sont tenus
de se conformer aux prescriptions qui leur sont imposées pour la protection de I’immeuble classé ou
inscrit » (dernier alinéa de ’article 13 ter de la loi sur les monuments historiques, assorti des sancticws
prévues a Particle 30 bis de cette loi).

Le pouvoir de refuser ou d’accorder I’autorisation, le pouvoir de 1’octroyer en formulant des
prescriptions ou en faisant des réserves sont des pouvoirs trés importants, mais ils sonf conférés par la loi
a des fins de protection du monument, qui doivent donc étre appréciées dans chaque c:us d’espece.

11 s’agit de préserver I’ impression que procure le monument.

Les termes de 1’équation sont, d’un ¢8té, le monument historique avec sa qualité propre, ses dimensions,
I’étendue de la mesure de classement ou d’inscription, le caractére général de ses alentours, la pratique
suivie par ’administration dans son mode antérieur de contrdle, de !"utre, les travaux projetés avec leur
nature, leur importance relative, leur proximité effective, leur caraciire habituel ou exceptionnel, leur
soumission ou non & une autorisation autre que celle propre a:x aoords.

Quels travaux sont soumis d autorisation ?

« Lorsqu’un immeuble est situé dans le champ de visibilité d’un édifice classé ou inscrit, il ne peut faire
Pobjet, tant de la part des propriélaires privés que des collectivités et établissements publics, d’aucune
construction nouvelle, d’aucune démolition, d’aucun déboisement, d’aucune transformation ou

modification de nature a en affecter I'aspect, sans une autorisation préalable » (art. 13 bis, ler alinéa).
La mention du déboisement confirme que I’immeuble situé dans le champ de visibilité peut &tre un
terrain,

Pour tous les travaux soumis par ailleurs a une autorisation imposée par le code de ’urbanisme,
’articulation de cette dernire avec 1’autorisation propre aux abords est assurée par les textes, Sans doute
le dialogue en amont avec P’architecte des hWitiments de France reste-t-il utile dans certains cas mais, si
’on s’en tient & I’aspect formel du resn=ct des procédures, le demandeur de I’autorisation prévue en
matiére d’urbanisme sait que celle-c. comportera aussi I’accord particulier nécessaire dans le champ de
visibilité d’un monument historicus.

C’est le cas pour les travaux, 'e: plus fréquents, relevant du permis de construire (art. R 421-38-4) ou de
la déclaration de travaux {art, R 422-2-b). C’est le cas aussi pour les coupes et abattages d’arbres dans les
espaces boisés classés (art. R 130-3), les lotissements (art. R 315-18), les démolitions (art. R 430-12), les
installations et travarx divers (art. R 442-13), le camping et le stationnement de caravanes (art. R 443-9).

Lorsque le code: de I'urbanisme écarte expressément certains travaux ou ouvrages du champ
d’applicatior du permis de construire, comme il le fait 4 I’article R 421-1, les travaux considérés,
lorsqu’ils ns sont pas souterrains, restent soumis 2 la servitude de protection des abords exercée en
appliczrion de 'article 13 ter de la loi sur les monuments historiques, introduit par le décret n® 95-667 du
9 w21 1995, qui stipule que le préfet " statue aprés avoir recueilli I'avis de 'architecte des batiments de
I'rauce ". L'enjeu en est la maftrise de la qualité des matériaux et du mode de leur mise en ceuvre.

L’anciisation de défrichement et celle d’ouverture de carriéres suivent leur régime particulier, mais
celai-ci doit se combiner avec le respect de la procédure d’autorisation prévue a ’article 13 ter.

Enfin, certains travaux de plantations, de déboisement, d’aménagement urbain ou rural, de
remembrement peuvent relever, selon les cas, de 'application du seul article 13 ter ou de I’article 13 ter
combiné avec une autre procédure administrative. L’intérét de protection du monument est essentiel pour
apprécier, dans ces cas-13, si la servitude doit vraiment jouer.

11 est rappelé que les publicités, enseignes et préenseignes sont soumises, quant 4 elles, au régime
particulier en matiére d’abords défini par la loi du 29 décembre 1979 et ses textes d*application.

Procédure d'appel sur I'avis conforme de I'architecte des batiments de France

Le maire (ou l'autorité compétente pour délivrer le permis), et lui seul, doit saisir le préfet de région par
lettre recommandée dans le délai d'un mois aprés la notification de 1'avis contesté, en vue de soumetire
l'affaire & la commission régionale du patrimoine et des sites (CRPS).

L'accusé de réception fait courir le délai de 4 mois dans lequel le préfet doit statuer, sur avis de la CRPS,
faute de quoi l'avis de l'architecte des batiments de France sera considéré comme confirmé,

L'accusé de réception génére par ailleurs une suspension du délai de 4 mois 3 l'issue duquel le permis de
démolir est réputé délivré tacitement.
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Instruction des « avis conformes » aux abords des monuments historiques

Autorisations *  ||Délai de réponse 4 la Avis tacite 3 [Délai Délivrance tacite
demande d’avis conforme ’issue du  [|d’instruction de |lpossible de
délai I’autorisation * |’autorisation *
- 1 mois en général _|lOui |3 mois non |
- jusqu’a 4 mois si décision

motivée de I’ABF

Permis .de - situation particuli¢re non en
construire  loag d*application de la Oui 5 mois non
procédure d’appel (loi du 28
février 1997) ou d’évocation
|par le ministre
Déclaration de 1 mois oui 2 mois oui
travaux
Permis de démolir |2 mois oui, sauf 4 mois oui
évocation
par le
ministre
Autorisation non préciseé non précisé [[3 mois non
d’installations et
travaux divers

* par autorisation, I’on entend ici celles délivrées au titre du code de 1'urbanisme.

Comment se conjuguent prescriptions au titre des abords et autres servitudes ou
régles générales ayant des objectifs voisins ?

Dans une zone de protection du patrimoine architectural, urbain ou paysager (ZPPAUP), il n’y a plus
application de la servitude de protection des abords pendant la durée d’existence e la zone en question.

Ce cas simple mis 2 part, il peut y avoir sur un méme immeuble nu ou béit zervant d’assiette a un projet
de travaux déterminé, cumul d’une servitude d’abords avec :

o a—une servitude de classement parmi les sites ;

e b —une servitude d’inscription a I’inventaire des sites ;

» ¢—une application du régime propre aux secteurs sauvegardés, que ce soit celui en vigueur avant
la publication du plan de sauvegarde et de mise en valeur ou aprés celle-ci ;

o d-—des «régles générales de 'urbanisme » apriicables qu’il y ait plan d’occupation des sols
(POS) ou non, celles des articles R 111-2-2 (archéologie) et R 111-14-2 (environnement), mais
aussi et surtout celles de ’article R 111-21, qui permet d’éviter les atteintes tant & la conservation
des perspectives monumentales qu’au caractére ou a I'intérét des lieux avoisinants, aux sites, aux
paysages naturels ou urbains ;

» e—des régles édictées par un POS en dehors d’un secteur sauvegard€, qu’elles concerment
I’aspect extérieur des constructions (3° de I’article L 123-1) ou portent méme sur la définition des
prescriptions de nature & assurer la protection entre autres de monuments (7° de I’article L 123-1).

Le fait que I’ABF ait une compétence propre ¢’avis pour les sites inscrits (b), les secteurs sauvegardés
(c) et les travaux dans les sites classés lorsgne J2 pouvoir d’autorisation est déconcentré au profit du
préfet de département (a) est un facteur favorable pour que ces préoccupations distinctes soient
cumulativement prises en considération et conjuguées sans erveur de droit.

Le fait que I’ABF exerce ses fonctions au sein d’un service départemental de I'architecture et du
patrimoine chargé d’émettre Cex avis du point de vue architectural sur les demandes d’autorisation de
construire ou de lotir « desr 1 connait » est un facteur favorable  I’application combinée des
dispositions des articles 13 bis et 13 ter de la loi de 1913 et des articles R 111-21 et R 315-28 du code de
I'urbanisme.

Mais revenant { i’origine, en 1911, de Iarticle R 111-21, il est aisé de souligner qu’urbanisme, sites,
perspectives tronumentales, abords sont de longue date indissociables et que I’ ABF ne saurait étre que
’un de cenr qui doivent considérer comme il convient les abords des monuments historigues.
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Normes techniques d'accessibilité
DES CONSTRUCTIONS AUX HANDICAPES PHYSIQUES

(Extraits de la norme NF P 91-201)

Consultable sur le site suivant :

CRIPH MINEFE - Normes techniques d'accessibilité
Normes techniques d'accessibilité ... La prévention des situations de handicap

auxquelles les personnes valides se trouvent souvent confrontées ...
http://alize3.finances.gouv.fi/criph/lacces/normestechniquesaccesib6.htm - 22k - Archivé en mémoire -

La notion d’accessibilité intégre plusieurs composantes :

o D’accés (transport, parking, trottoirs, seuil, ...) ;

o lacirculation a I’intérieur du bitiment (déplacement horizontal et veitical, aires de rotation,
d’approches et de circulation, reperes sonores, tactiles et visuels, signalisation) ,

o 1'usage de tous les équipements (sanitaires, cantine, ...).

Pour étre réussie, 1’accessibilité est 4 considérer comme une notion concernant "toute la vie du batiment"
: lors de la programmation, de la conception, de la construction, de I’utilisation, de la gestion, et surtout
ne pas oublier ... lors des rénovations.

Les déplacements au sein méme d’une structure administrative ne font pas toujours I’objet d’une
attention particuliére de la part de ses occupants, excepté de la part des personnes éprouvant des
difficultés a se déplacer. En effet, un sol inégal ou glissant, un main courante inexistante, un éclaia e
insuffisant ou le moindre carton laissé négligemment dans un couloir compliquent leurs déplscements. &t
pourtant, il serait si facile d’éviter ces inconvénients. Chacun doit pouvoir se déplacer et circulcr sans
risque, notamment les personnes les plus vulnérables tels les utilisateurs de fauteuil rouleat, ies déiients
visuels ou auditifs.

L'amélioration de l'accessibilité contribue donc a :

- Un meilleur confort d'usage pour tous,

- La prévention des situations de handicap auxquelles les personnes valides se trouvent souvent
confrontées

- L'insertion des personnes handicapées.

Circulations horizontales

Le cheminement praticable doit étre le cheminement w.uzl ou 'un des cheminements usuels. Il doit

Le profil en long doit étre de préférence horizontal et sans ressaut. Si une pente est inévitable, on admet
les valeurs du dessin (voir croquis ci-aprées). Toute dénivellation doit étre franchie par un plan incliné s'il
n'y a pas d'ascenseur. La disposition du garde corps ne s'applique pas aux quais.

gI&
[=]

% Paliar de repos =
T4 3 1;40 1

I
L]
-y ¢ 7/
ciitre 4% ot 5% pulier de repos 2 14000 de fong ooz fes 10 m
totémnes exceplionnelle @ 8% sl bongoeur <2 m ot 12% s longuenr <05 m

Des palters de repos de longueur minimale 1,40 m, horizontaux, hors débattement des portes sont

nécessaires tous les 10 m dans les rampes entre 4% et 5%, en haut et en bas de chaque plan incliné
devant toutes les portes et a l'intérieur de chaque sas.

Les ressauts sont arrondis ou chanfreinés. Entre deux ressauts, la distance minimale est de 2,50m. Les
pentes comportant des ressauts successifs, dites " pas d'ane ", sont interdites.

Le devers ou profil en travers, s'il ne peut étre évité est inférieur & 2%. La largeur minimale des
cheminements est de 1,40 m (de 1,20 m s'il n'y a pas de mur de part et d'autre).

I1 faut porter attention aux grilles, fentes et trous qui sont des obstacles aux roues ou aux cannes.

Les aveugles qui se déplacent doivent pouvoir détecter avec leur canne les différents obstacles, ces
derniers seront de couleur contrastée par rapport a l'environnement immédiat pour les malvoyants.

Les portes

Largeur minimale de la porte par rapport au nombre d'occupants ou a la surface du local ;

Nombre de personne ou surface Porte Passage utile

Plus de 100 personnes >1,40 m avec minimum de 0,80 | > 0,77 m sur le vantail de 0,80

conduire le plus directement possible et sans discoriinuité aux espaces ou installations ouvertes au m sur le vantail d'usage m
public,
Moins de 100 personnes >0,90 m >0,83m
Les sols doivent étre non meubles, non glissants et sans obstacle a la roue. Local de moins de 30 m? > 0.80 m >0.77 m
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Commentaires: La largeur minimale est de 1,20 m s'il ne comporte aucun mur, de 1,30 m s'il comporte un mur d'un seul
coté et de 1,40 m s'il est entre deux murs. La largeur de l'escalier se mesure entre mains courantes

- Toutes les portes des espaces accessibles sont concernées (portes des w. c., cabines, lorsqu'il n'y a pas de murs, entre main courante et mur lorsqu'il n'y a qu'un mur,
portillons...) ; ,
- Les commandes de manceuvre des portes doivent étre congues, réglées et entretenues pour La hauteur maximale des marches est de 16 cin et la largeur minimale du giron est de 28 cm. Les nez de
permettre une ouverture facile ; marches doivent étre bien visibles. Sur un escalier balancé ou circulaire, le giron de marche se mesure
- La forme des poignées doit en permettre une bonne préhension, dans une zone située entre 0,60 m du cot? futérieur et 0,60 m du coté extérieur.
Circulations verticales Les escaliers franchissant un déniv=.ié de plus de trois marches, intérieurs ou extérieurs, doivent
comporter des mains couranters préhiensibles de part et d'autre. La main courante dépasse les premiéres et
Les ascenseurs derniéres marches de chaque voide,

L’ascenseur praticable est obligatoire si :

- |'établissement peut recevoir cinquante personnes en étage ou en sous-sol (le seuil de cinquante
personnes est porté & cent personnes en établissement scolaire),

- l'installation regoit moins de cinquante personnes lorsque des prestations ne peuvent étre offertes au
rez-de-chaussée ou au niveau d'acces.

L'ascenseur est praticable si ses caractéristiques permettent son utilisation par une personne en fauteuil
roulant (voir schéma). Les portes coulissantes sont obligatoires. Les commandes sont & une hauteur
maximale de 1,30 m et la précision d'arrét est de 2 cm au maximum,

Pluccr de stationnement

Si I'ascenseur posséde plusieurs faces de service, les dimensions minimales de 1 m (parallélement 4 la
porte) x1,30 m (perpendiculairement a la porte) sont obligatoires face 4 chacune des portes. Les places de stationnement intérieures ou extérieures doivent &tre accessibles aux personnes circulant en
fauteuil roulant dans les installations recevant du public.

Un emplacement doit étre adapté par tranche de 50 places pour les parcs jusqu'a 500 places, Au-deld de
500 places le nombre de places est fixé par arrété¢ municipal avec au minimum 10 emplacements adaptés.

La bande d'accés latérale doit avoir une largeur de 0,80 m sans que la largeur totale de l'emplacement soit
inférieure 4 3,30 m.

SIGHALESATION

250m |

330m
{0,801

WL E T

Les escaliers

[Eargeur minl
2.50m

Les escaliers doivent étre utilisables par des personnes a mobilité réduite ayant des difficultés pour se
déplacer (sauf s'ils sont doublés par un ascenseur). Intérieur ou extérieur, tout escalier non doublé par un
ascenseur doit étre doublé par une rampe.
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