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e = vous clase A -
¢ OUS LEVIL Y ciacler dans iz conieie de la situation s Ciessions

et répondre aux questions.

Il doit étre admis que, dans la situation évoquée le ou les policiers interviennent dans un
contexte favorable a ’accomplissement de tous les actes que la loi autorise.

Vous étes gardien de la paix, agent de police judiciaire (APJ 20) en fonction au Commissariat
de BOURGES (18). Ce jour a 19 heures, alors que vous circulez & bord d’un véhicule de

patrouille sérigraphi€ en compagnie de deux collégues en tenue d’uniforme, vous &tes informé
par la salle d’information et de commandement, que deux v <n1cuies viennent d’étre incendiés
dans la cité des Fleurs de la ville. Arrivés sur les lieux, vous remarquez un groupe de cing

individus qui, en vous apercevant, se mettent & jeter des pierres dans votre duectxon Ils ne
parviennent pas a atteindre le véhicule, mais en sortant, le gardien de la paix Gérard G...
regolt une pierre dans un genou. Par ailleurs, vous percevez distinctement ies membres du
groupe vous insulter, notamment en vous traitant de « Pourris de flics ! ». Alors que vous
tentez d’interpeller ces personnes, celles-ci prennent la fuite. Vous revenez ensuite sur place et
rencez compte & la salle d’information et de commandement (S.I.C.) qui vous prescrit de
rester sur les lieux jusqu’a I’arrivée des Sapeurs-Pompiers et de Iofficier de quart.

Le lendemain matin, vous apprenez que le gardien de la paix Gérard G... souffre de blessures
au genou entrainant une incapacité totale de travail de trois jours. Dans le méme temps, un des
policiers de proximité de la cité des Fleurs a constaté des graffitis sur le mur d’un immeuble
de I’office public H.L.M. situé non loin de ’endroit ot les deux 3 Ph*ca‘e< ont ¢té mcemlveq It
s’agit de « tags » n’entrainant qu’un dommage leger

Dans le cadre de sa mission, un policier de proximité a par ailleurs recu des informations de la
part de la concierge de 'immeuble. Celle-ci a en effet assisté, de sa fenétre, aux faits précités.
A cette occasion, elle a reconnu deux des individus ayant participé a ’incendie des véhicules
et au jet de pierres sur les policiers, les trois autres personnes ayant le visage masqué par une
écharpe. Il s’agit de jeunes majeurs de la cité, Kevin A... et Richard B....

Ces informations ont €t¢ transmises au Service d’Investigations et de Recherches (S.I.R.) du
commissariat qui a recueilli les plaintes des propriétaires des voitures incendiées. Malgré cela,
les deux jeunes mis en cause ne peuvent étre interpellés dans les jours qui suivent. Une
information est ouverte dans le cadre des faits précités. De plus, le juge d’instruction délivre
un mandat d’amener a I’encontre des deux jeunes Kevin A... et Richard B... et les intéressés
sont inscrits au Fichier des Personnes Recherchées (F.P.R.).




Quelques semaines plus tard, vous assurez une patrouille pédestre dans le quartier de la cité
des Fleurs, en compagnie de deux collégues. A cette occasion, vous remarquez deux individus
qui ressemblent en tous points aux photographies des jeunes Kevin A... et Richard B,
diffusées au sein du commissariat par le S.I.R. Vous procédez au contrdle de ’identité de ces
individus, dont il apparait qu’il s’agit effectivement des nommés Kevin A... et Richard B...
Vous informez la salle d’information et de commandement, et demandez le passage de ces
deux individus au F.P.R. Aprés interrogation de ce fichier, vous recevez la confirmation que
ces personnes font I’objet d’un mandat d’amener. L’officier de quart vous prescrit de conduire
les jeunes Kevin A ... et Richard B... au commissariat.

Alors que vous procédez a une palpation de sécurité, vous découvrez un couteau a cran d’arrét
dissimulé dans une des chaussettes de Kevin A... Vous appréhendez cette arme afin de
remetire a ['officier de police judiciaire.

A Toccasion de leurs interrogatoires par le magistrat instructeur, les jeunes gens reconnaitront
avoir incendi¢ ies deux véhicuies a I’aide de cocktails molotov. Iis motiveront leur geste par
Penvie de « s’amuser un peu ». Ils préciseront avoir insulté les policiers et leur avoir jeté des
pierres dans le but de les blesser. Kevin A... se souviendra avoir ainsi atteint un policier & la
jambe et avouera par ailleurs étre revenu dans la nuit pour inscrire des graffitis sur le mur de
I'immeuble.



QUESTIONS DU DOMAINE JUDICIAIRE

QUESTION 1 (4 points)

Quelle est ’infraction susceptible d’étre imputée a Kevin A... et Richard B... au regard
des faits commis sur les véhicules incendiés ? Classifiez cette infraction. Justifiez votre
réponse en exposant les éléments constitutifs (matériel et moral) de cette infraction au
regard du cas énoncé.

L’article 322-6 du code pénal dispose que «la destruction, la dégradation ou la
détérioration d’un bien appartenant a autrui par effet d’une substance explosive, d’un
incendie ou de tout autre moyen de nature a créer un danger pour les personnes est punie de
dix ans d’emprisonnement et de 1 000 000 F d’amende. ». Il s’agit d’un délit.

En I’espéce, I’élément matériel est constitué par le fait que Kevin A... et Richard B...
ont détruit les deux véhicules en utilisant une substance explosive ou l’incendie, et plus
particuliérement des cocktails molotov. En toute circonstance, cette utilisation est présumée
de nature a créer un danger pour les personnes.

On notera que la jurisprudence établit que la nature, la composition ou le mode de fabrication
industrielle ou artisanale de la substance explosive ou incendiaire importe peu (Crim. 11
janvier 1985).

L’élément moral de cette infraction, est quant a lui déterminé par la volonté des deux
jeunes gens de détruire les véhicules, « pour s’amuser un peu ».

QUESTION 2 (4 points)

Quelle infraction commettent les deux jeunes gens en proférant des invectives contre les
policiers ? Exposez les éléments constitutifs (matériel et moral) de cette infraction au
regard du théme. Classifiez la et justifiez votre réponse.

L’article 433-5 du code pénal dispose que « constituent un outrage les paroles, gestes
ou menaces, les écrits ou images de toute nature non rendus publics ... adressés a une
personne chargée d’une mission de service public, dans Dexercice ou a ’occasion de
DPexercice de sa mission, et de nature a porter atteinte a sa dignité ou au respect dii a la
JSonction dont elle est investie.

L’élément matériel de cette infraction est constitué dans le cas présent par les insultes
proférées par Kevin A... et Richard B...a ’encontre des policiers qu’ils traitent de « Pourris
de flics ! ».

Quant a I’élément moral de cette infraction, il est constitué par le fait que les insultes
proférées par les deux jeunes l’ont été de manicre intentionnelle, c’est a dire avec la
connaissance de la fonction des personnes outragées, et la volonté¢ d’émettre des propos
outrageants.

L’article 433-5 du code pénal prévoit une premiére aggravation de la peine quand
Uoutrage est adressé a une personne dépositaire de autorité publique, et une seconde
lorsqu’il est commis en réunion tel que dans le théme énoncé. Dés lors I'outrage est puni
d’une peine d’un an d’emprisonnement et de 100 000 F d’amende. 1l s’agit d’un délit.



QUESTION 3 (5 points)

Quelle est I’infraction susceptible d’étre imputée a Kevin A... au regard des jets de
pierres commis au préjudice du gardien de Ia paix G..., blessé au genou ? Classifiez
cette infraction. Exposez les éléments (matériel et moral) qui la constituent. Indiquez
toutes les circonstances aggravantes de cette infraction.

Les violences a agent de la force publique qui entrainent une incapacité totale de
travail (I.T.T.) inférieure ou supérieure a 8 jours sont prévues par les mémes articles du code
pénal (222-12 et 222-13) que celles qui sont commises sur des particuliers. Elles constituent
cependant, par rapport a ces derniéres des circonstances aggravantes. Ces violences aggravées
sont constitutives d’un délit.

Ainsi, Kevin A... blesse un policier au genou en lui jetant une pierre. Ces violences
entrainant une L.T.T. de 3 jours. Le policier étant dans ’exercice de ses fonctions. Il s’agit
ainsi de I’élément matériel constitutif de I'infraction prévue et réprimée par Particle 222-13-
4° du code pénal qui dispose que « les violences ayant entrainé une incapacité de travail
inférieure ou égale a huit jours ou n’ayant entrainé aucune incapacité de travail sont punies
de trois ans d’emprisonnement et de 300 000 F d’amende lorsqu’elles sont commises ... sur
un fonctionnaire de la police nationale ... dans I’exercice ou a ’occasion de l’exercice de
ses fonctions ou de sa mission, lorsque la qualité de la victime est apparente ou connue de
Uauteur. ».

Par ailleurs, ces violences sont également aggravées car elles sont commises par
plusieurs personnes agissant en qualité d’auteur ou de complice (article 222-13-8° du code
pénal).

Elles sont de plus aggravées car elles sont commises avec l’usage d’une arme (article
222-13-10° du code pénal). Il s’agit ici de pierres constituant une arme par destination au
sens du code pénal. L’article 132-75 du code pénal disposant : «Tout autre objet susceptible
de présenter un danger pour les personnes est assimilé & une arme dés lors qu’il est utilisé
pour tuer, blesser ou menacer ou qu’il est destiné, par celui qui en est porteur, a tuer, blesser
ou menacen.

L’élément moral est quant a lui constitué par la volonté du jeune Kevin A... de blesser
un policier a I’aide d’une pierre, ainsi que la parfaite connaissance de la fonction exercée par
la victime, diment identifiée par le port de sa tenue d’uniforme.

N



QUESTION 4 (4 points)

Quelle est ’infraction commise par Kevin A... lorsqu’il inscrit des graffitis sur le mur
de Pimmeuble ? Classifiez cette infraction et justifiez votre réponse. Exposez les
¢léments constitutifs (matériel et moral) de cette infraction au regard du cas énoncé.

Cette infraction est considérée comme une destruction, une dégradation ou une
détérioration et fait I’objet d’une incrimination particuliére prévue par ’article 322-1 al 2 du
code pénal qui énonce « le fait de tracer des inscriptions, des signes ou des dessins sans
autorisation préalable, sur les facades, les véhicules, les voies publiques ou le mobilier
urbain lorsqu’il n’en est résulté qu’un dommage léger ». Ce texte sert ainst a réprimer les
auteurs de graffitis communément appelés « tags ». Il s’agit d’un délit uniquement puni
d’une peine d’amende de 25 000 francs (ce qui interdit un cadre juridique de flagrance).

Ainsi, dans le théme énoncé, I’élément matériel de cette infraction est constitué par le
tracage d’inscriptions effacables par le jeune Kevin A. ..

De plus, le dommage doit étre léger, ’'inscription a la peinture pouvant étre enlevée
sans altération du support, sans altération de la substance du bien endommagé. On notera ainsi
que si ces faits avaient occasionné des dommages importants, ils auraient été réprimés par les
articles 322-1 a 322-3 du code pénal.

En Pespece les graffitis réalisés par le jeune Kevin pourront étre effacés sans altérer
la facade de 'immeuble. Cependant les faits commis par Kevin A... tombent sous le coup
de ’aggravation prévue a ’article 322-1 al. 2 du code pénal et qui porte la peine a 50 000 F
d’amende lorsque le bien dégradé ou détérioré est destiné a lutilité ou a la décoration
publique et appartient a une personne publique ou chargée d’une mission de service
publique. Ainsi dans le theme €noncé, le jeune homme trace des inscriptions sur les murs
d’un immeuble appartenant a 'office public d’H.L.M., organisme chargé d’une mission de
service public.

(On notera que si ces faits avaient été commis par plusieurs personnes agissant en
qualité d’auteur ou de complice, la peine aurait été portée a 100 000 F d’amende aux termes
de I’article 322-3 du code pénal)

L’élément moral est constitué par la seule intention du jeune Kevin A... de tracer
des inscriptions. L’auteur du dommage est punissable dés lors qu’il a agi sciemment et
volontairement. Il n’est pas nécessaire qu’il ait voulu nuire a une personne en particulier, de
méme le mobile importe peu (ex : vengeance, vandalisme).



QUESTION 5 (4 points)

En vous référant au théme, précisez quel type de contréle d’identité vous appliquez vis a
vis des deux jeunes majeurs.

Aux termes de larticle 78-1 du code de procédure pénale : « toute personne se
trouvant sur le territoire national doit accepter de se préter a un contréle d’identité.... » et
ce notamment dans les conditions énumérées par ’article 78-2 du code de procédure pénale
(C.P.P.).

Ainsi, Uarticle 78-2 alinéa 1 du C.P.P. dispose que les officiers de police judiciaire et
sur Dordre et sous la responsabilité de ceux-ci, les agents de police judiciaire peuvent
inviter a justifier, par tout moyen, de son identité toute personne a I’égard de laquelle existe
un indice faisant présumer :

- qu’elle a commis ou tenté de commettre une infraction,

- ouqu’elle se prépare a commettre un crime ou un délit,

- ou qu’elle est susceptible de fournir des renseignements utiles a I’enquéte en cas de crime
ou de délit,

- ou qu’elle fait ’objet de recherches ordonnées par une autorité judiciaire.

Ainsi, dans le theme énoncé, les gardiens de la paix ont la connaissance que des
recherches judiciaires sont diligentées a I’encontre des jeunes Kevin A.. et Richard B...
S’ils ne connaissent pas physiquement ces individus, la ressemblance des personnes
remarquées avec les photographies diffusées par le service d’investigations constitue un
indice faisant présumer qu’elles font l’objet de recherches ordonnées par D’autorité
Judiciaire et légitime le controle d’identite.

On notera que ce type de contrGle ne peut €tre exercé en matiére de diffusions
administratives (débiteurs du Trésor, mineurs en fugue, notification d’arrétés d’expulsions).




QUESTIONG6 (4 points)

Indiquez les différents types de mandats de justice qui peuvent étre délivrés par un juge
d’instruction, en les définissant succinctement. Précisez les régles d’exécution d’un
mandat d’amener.

Aux termes de Darticle 122 du code de procédure pénale, le juge d’instruction peut,
selon les cas, décerner mandat de comparution, d’amener, de dépot ou d’arrét.

Les mandats de justice sont des actes judiciaires écrits émanant, sauf exception, du
juge d’instruction. Le code de procédure pénale distingue 4 types de mandats :

- le mandat de comparution a pour objet de mettre la personne a I’encontre de laquelle il
est décerné en demeure de se présenter devant le juge a la date et a ’heure indiquées par
ce mandat.

- le mandat d’arrét est Uordre donné a la force publique de rechercher la personne a
P’encontre de laquelle il est décerné et de la conduire a la maison d’arrét indiquée sur le
mandat ou elle sera regue et détenue.

- le mandat de dépét est I’ordre donné par le juge au chef de I’établissement pénitentiaire de
recevoir et de détenir la personne. Ce mandat permet également de rechercher ou de
transférer la personne lorsqu’il lui a été précédemment notifié.

- le mandat d’amener est 'ordre donné par le juge a la force publique de conduire
immédiatement la personne a ’encontre de laquelle il est décermné devant lui, /e cas
échéant coercitivement.

Il doit préciser ’identité de la personne a I’encontre de laquelle il est décerné et
mentionner la nature des faits imputés a la personne, leur qualification juridique et les
articles de loi applicable. Il est exécutoire dans toute ’étendue du territoire de la
République. A V’occasion de son exécution il peut étre diligenté une opération de visite
domiciliaire ayant pour but de s’assurer de la présence ou de ’absence de I’intéressé a son
domicile.

11 est notifié par procés-verbal par un officier ou un agent de police judiciaire. Une
copie est délivrée a D’intéressé aprés que le mandat lui ait été exhibé. Si la personne est
découverte a plus de 200 kms du siége du juge d’instruction mandant, elle est conduite dans
les 24 heures soit, avec son accord, devant le juge qui a délivré le mandat, soit devant le
procureur de la République du lieu d’arrestation.




QUESTIONS DU DOMAINE ADMINISTRATIF

QUESTION 1 (4 points)

Le législateur a défini les conditions d’exercice de la liberté¢ de réunion. Donnez une
définition de cette notion. Indiquez les différents types de réunions et les reégles qui leurs
sont applicables.

Une réunion est un groupement momentané de personnes, formé en vue d’entendre
DUexposé d’idées ou d’opinions.

La loi du 30 juin 1881 distingue deux types de réunions :

- les réunions privées : leur organisation est libre, mais le lieu d’organisation doit étre un
local fermé ou d’accés difficile. Leur acces est réservé a des personnes nominativement
désignées.

- les réunions publiques : clles sont libres (pas de déclaration préalable), mais ne
peuvent étre tenues sur la voie publique. Annoncées par voie de presse ou par affiches, elles
sont ouvertes a toutes personnes désirant s’y rendre. Les seules dispositions imposées aux
organisateurs sont les suivantes :

e Organisation intérieure : Les participants doivent au début de la réunion désigner un
bureau, composé de trois membres, qui est chargé de faire respecter ’ordre ;

e Horaire : La réunion ne peut se prolonger au-dela de 23 heures, sauf dans les villes ou la
fermeture des établissements publics s’effectue plus tardivement ;

e Contréle par Uautorité publique : Un fonctionnaire de 1’ordre administratif ou judiciaire
peut étre délégué par I’autorité administrative pour assister a la réunion.

QUESTION 2 (4 points)

Exposez les missions et les pouvoirs propres du juge d’instruction. Explicitez les modes
de saisine de ce magistrat.

Les missions :
Le juge d’instruction est choisi parmi les juges du tribunal de grande instance. 11 est
chargé d’instruire les dossiers qui lui sont confiés.

Il informe a charge et a décharge, conformément a la présomption d’innocence dont
bénéficie la personne mise en examen jusqu’a I’intervention d’une éventuelle condamnation
définitive.

En tant que magistrat instructeur, il réunit et apprécie les preuves. Il lui est interdit de
participer au jugement des affaires pénales dans lesquelles il a accompli un acte
d’information a peine de nullité (article 49 du code de procédure pénale).



Les pouvoirs propres :

- Transport sur les lieux (art. 92 C.P.P.),

- Perquisitions et saisies (art 92 2 99 C.P.P.),

- Auditions de témoins (art 101 a 113 C.P.P.),

- Interrogatoires et confrontations (art. 114 3 121 C.P.P.).

Les modes de saisine :

Le juge d’instruction ne peut instruire de sa propre initiative. 11 doit &tre saisi :

- soit par un réquisitoire aux fins d’informer du procureur de la République, dans les cas
ou I'instruction préparatoire a été obligatoirement prévue par le législateur, ou lorsqu’il ne
posséde pas les €léments nécessaires a la saisine du tribunal pour une poursuite qu’il a
engagee.

- soit par une plainte de la victime avec constitution de partie civile, lorsque cette dernicre
a subi un préjudice et qu’elle réclame des dommages et intéréts ou lorsque le procureur de
la République ayant classé 1’affaire, la victime s’estime lésée et désire quand méme un
jugement de son affaire.

QUESTION 3 (4 points)

La police de proximité a pour objectif de créer les conditions d’une meilleure sécurité
quotidienne de nos concitoyens. Citez les principaux critéres qui permettent de définir
cette police de proximité.

La police de proximité est d’abord une police qui ne se borne pas a réagir aux événements
ou a traiter les plaintes, mais qui sait anticiper et agir afin de prévenir les troubles a
’ordre public, les actes délictueux et les incivilités ou incorrections.

C’est ensuite une police qui connait son territoire et qui est bien connue de ses habitants.
Son implantation et ses modes de travail permettent un maillage fin du terrain ainsi qu’un
recueil de la demande de sécurité et une connaissance approfondie des caractéristiques
sociales et culturelles des populations qui vivent dans chaque quartier.

C’est aussi, une police qui répond mieux aux attentes de la population et qui est en
dialogue permanent avec celle-ci; une police polyvalente qui apporte des réponses
efficaces et rapides aux problémes d’insécurité au quotidien, sait aller au-devant des citoyens,
et se mettre a I’écoute des plaignants et des victimes.

AC




QUESTION 4 (4 points)

Exposez la classification des armes. A quelle catégorie d’armes appartient le couteau a
cran d’arrét découvert sur Kevin A... ? Définissez les notions de port et de transport
d’une arme.

La classification des armes est la suivante :
A. Matériels de guerre

1°° catégorie : Armes A feu et leurs munitions congues pour ou destinées a la guerre
2"* catégorie : Matériels destinés a porter ou 2 utiliser au combat les armes a feu
3°" catégorie : Matériels de protection contre les gaz de combat

B. Armes et éléments d’arme, munitions et éléments de munitions non considérés comme
matériels de guerre dont ’acquisition et la détention sont soumises a autorisation

(4°™ catégorie)

C. Armes de chasse et leurs munitions
(5 catégorie )

D. Armes blanches
" (6™ catégorie)

E. Armes de tir, de foire ou de salon et leurs munitions
(7™ catégorie)

F. Armes et munitions historiques et de collection
(8°™ catégorie)

Le couteau a cran d’arrét découvert sur Kevin A... étant une arme blanche, il
s’agit donc d’une arme de 6°™ catégorie.

Aux termes des articles 57 4 66 du décret n°95-589 du 6 mai 1995 :

- Porter une arme signifie : avoir ’arme sur soi, dans une poche de vétement, un étui, a la
ceinture, sur toute partie du corps... d’une maniére générale directement accessible.

- Transporter une arme signifie : avoir ’arme auprés de so1 et en dehors du domicile en
s’assurant qu’elle ne puisse pas étre immédiatement utilisable soit par un dispositif de
verrouillage, soit par démontage d’une piéce de sécurité.

AN




QUESTION 5 (3 points)

Au regard du code de déontologie de la police nationale, expliquez quelles sont les régles
qui concourent a la mise en ceuvre d’un controle d’identité.

La liberté d’aller et venir est fondamentale dans notre démocratie. Le contréle
d’identité, bien que s’effectuant dans un cadre légal strict, porte atteinte a cette liberté. Sa
mise en application induit I’adoption d’un comportement conforme avec 1’éthique
professionnelle dont les principes sont consignés dans le code de déontologie.

L’article 7 de ce document prévoit notamment les relations du policier avec le public.
11 précise les qualités d’impartialité, d’intégrité, de respect absolu de la personne, d’absence
de discrimination que tout fonctionnaire de police doit adopter dans I’accomplissement de
ses missions, et notamment d’un controle d’identité.

QUESTION 6 (6 points)

A Paide des articles de presse, répondez aux questions suivantes :

1°) Quelle formation spécifique a été mise en place par les principales sociétés de
transport public 4 destination de ses employés ? Pourquoi ?

Les principales sociétés de transport public ont mis en place, depuis deux ou trois ans,
des formations a la gestion des conflits, ainsi que le suivi psychologique des conducteurs
victimes d’agressions. Il s’agit également de former les conducteurs a la gestion du stress
quotidien, certains étant déja formés aux techniques de maitrise de soi.

Il s’agit d’une véritable prise en compte de la dimension psychologique de ce métier
au contact du public. Le conducteur, souvent seul, peut subir insultes et incivilités. Il doit
pouvoir bénéficier de moyens pour gérer et évacuer ce stress.

A la RATP, des stages ont ét¢é mis en place quant a la gestion des situations
conflictuelles, s’accompagnant d’un rappel sur les compétences de la police nationale, ainsi
que de jeux de réle filmés.

Cet apprentissage, ainsi qu’une formation aux relations interethniques fait maintenant
partie du cursus de formation normal d’un chauffeur. Il tend ainsi a devenir un agent de
relation avant d’étre un machiniste.




2°) Expliquez succinctement ’importance pour les professions en contact avec le public
de savoir gérer des situations conflictuelles.

D’autres professions en contact avec le public commencent a s’initier a la gestion des
situations conflictuelles. L’ANPE, les sociétés de HLM, caisses d’allocations familiales,
rectorats, banques, entreprises publiques, employés de préfecture ou policiers municipaux sont
de plus en plus confrontés a des situations de conflits, notamment a ’occasion de leur
fonction d’accueil du public. Les gardiens sont eux aussi largement confrontés a ce probleme,
et se voient dispenser des formations a la négociation en milieu hostile.

L’importance de ces formations pour ces différents protagonistes, est notamment de
pouvoir parler d’un probléme largement médiatisé, et qui concerne chaque employé en tant
que victime potentielle. L’objectif est ainsi de pouvoir communiquer sur ses peurs ou les
agressions dont ils a été victime et ainsi de concourir a évacuer le stress.

3°) Quelles sont les principales conclusions du rapport rendu par le conseil économique
et social régional (CESR) d’Ile de France quant a la violence des jeunes ?

La commission de la santé, de la solidarité, de la vie sociale et familiale du CESR
constate, dans son rapport, qu'une partie de la jeunesse d’lle de France peut se montrer
violente si elle est marginalisée et installée dans la souffrance. Le rapport brosse un tableau de
la situation et propose quelques solutions.

I1 constate d’abord que les jeunes se portent bien dans leur grande majorité, mais que
I’écart se creuse avec une jeunesse souffrante qui interpelle régulierement la société par des
manifestations de violence, d’incivilités commises par des mineurs de plus en plus jeunes.

L’lle de France est une région relativement jeune. Or la tranche d’age des moins de 20
ans est la plus touchée par les mutations sociales. Elle aspire a une plus grande liberté qui a
pour revers une certaine fragilité, engendrée par 1’épreuve que représente 1’émancipation
personnelle.

Ces difficultés se multiplient dans les quartiers ou la vie peut étre faite d’ennui, de
frustration, d’exclusion et de violence. Cependant 1’étude des courbes des vols avec violences
et du chdmage des jeunes laisserait supposer que le désoeuvrement, cause de délinquance, est
de moins en moins subi. Ainsi I’agressivité des jeunes ne seraient plus seulement due a la
pénurie d’emplois.

Le role de I’école, de la famille, des divers services publics semble considérable pour
lutter contre I’exclusion. Ainsi les missions de formation des agents concernés pourrait
intégrer une amélioration de la capacité d’écoute. Ces actions devront s’attacher a tous les
types de violence y compris celles que les jeunes retournent contre eux, tel le suicide.

Le rapport recommande enfin que les troubles du comportement, la déscolarisation
soient dépistés comme autant de signaux d’alerte, et que les actions de prévention soient
mieux coordonnées.
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La violence sans cause des cités

Jean Pigeot

La violence estle fait de Iz par-
tie de la jeunesse « qui reste en
marge et qui souffre ». Ce
constat a conduit Je conseil éco-
nomique et social régional
(CESR) d'lle-de-France a rendbre,
la. semaine dernigre, un avis qui
devrait exrichir les annales de la
délinquance juvénile. L'institu-
tion s'est prononcée sur un rap-
port de sa commission de'la
santé, de la solidarité, de Ia vie

sociale et familiale, présenté par

BrunoCoste. . . -

C’est au moins le mérite

du rapport Coste que de brosser
un tableau fournd de la situation
2t de proposer guelques re-
medes. .

Mais I'approche du probléme
s’enlise, comme c’est souvent le
cas, dans les considérations
convenues, les euphémismes et
le non-dit. Les jeunes, observe le
rapporteur, « se portent fort
heureusement bien dans leur
grande majorité », ce qui est in-
contestable. Mais « ['écart se
creuse », et cetle jeunesse souf-
frante est « celle qui interpelle
régulierement la société par des
fnanifestations de violence, d'in-
ctvilités, commises par des mi-
nieurs de plus en plus jeunes ».
L’interpeliation se traduit. par
des « voitures brilées » et des
« agressions de conducteurs de
transport en commun vu d’en-
seignants »,

L'auteur du rapport précise
pourtant qu'il faut se « méfier
des explications simplistes ».
L’étude commence par une ana-
lyse démographique, apouyée’
sur des chiffres Insee remontant
2u début de 1997 : les moins de
20 ans représentaient alors
26,4 % du total de la population
Tancilienne, ce qui fait de I'lle-
le-France une région relative-
nent jeune. Le phénomeéne est
Jlus prononcé dans la grande

couronne que dans la petite, etle
rajeunissement est plus sensible
qu'en province. Or, indique le
rapport, cette tranche d'age est
la premiere touchée par les
« mutations sociales ». Le docu-
ment du CESR détaille longue-
ment la maniére dont les jeunes
reléevent les défis que cela im-
plique.

Mais la plus grande liberté 3
laquelle is aspirent - et qui ne
leur fait d'ailleurs pas défaut, se-
lon V'étude - a un revers : « Une

certaine fragilité, engendrée par
I"épreuve que représente
I"émancipation personnelle. »
Le rapporteur ajoute : « Tout le
monde n'est pas armé pour cet
exercice. Cela produit aussi des
perdants et des dégus. » Les dif-
ficultés se multipiient évidem-
ment dans les quartiers que le-
rapport Coste juge « difficiles »,
ol « la délinquance n'est qu'un
aspect banal » d'une vie « faite
d’ennui, de frustration, d'exclu-
sion et de violence ». A l'appui

de la thése : une.juxtaposition
des courbes des vols avec vio-
lence et du chémage des jeunes
sans dipléme, de 1971 4 1995,
En effet, les deux progressent de
concert jusqu’en 1983, régres-
sent ensuite jusqu'en 1989, re-
montent jusqu'en 1992, On re-
marque toutefois que la courbe
de Ia violence se dissocie de celle
du chémage 4 partir de 1984, ne
cessant ensuite de monter, alors
que l'autre s'infléchit depuis
1992. Cela donne & supposer -

que le désceuvrement, cause de
délinquance, est de moins en
moins subi.

Le role de I'école, de la famille,
des divers services publics
semble considérable, dans la
lutte contre I'exclusion en géné-
ral ou en faveur de lintégration
des « migrants ». Le rapport du
CESR appelle les agents concer-
nés a une meilleure capacité
d'écoute et suggere & la région
d’agir en ce sens, dans le cadre
de ses missions de formatian.
Exemple d’attitude dénoncse,
au registre de l'enfer pavé de
bonnes intentions : les « tickets
de cantine d'une couleur diffé-
rente pour les personnes bénéfi-
ciant d'une aide ». Les actions &

mener sant multiples et doivent -

s'attacher a tous les types de vio-
lence, y compris celle « que les
Jeunes retournent contre eux, @
travers le suicide, par
exemple ».

Le CESR recommande un dé-
pistage des « troubles du com-

portement », la surveillance de

« la déscelarisation comime un
signal . d’alerte » el une
meilleure coordination des ac-
tions. de prévention, quiil dé-
taille. Le rapport cite en annexe
les nombreuses associations
concernées. Leur tiche, plutbt
méconnue, parait énorme.
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